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A. Contexto
Durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet (periodo 2014-2018) y el segundo gobierno de
Sebastian Pifiera (2018-2022) se ha intentado realizar una reforma integral al sistema de pensiones
chileno, sin lograr un acuerdo en el Congreso. Un gran tema pendiente en la reforma de pensiones
es respecto a como ayudar a los actuales jubilados. Para resolver esto, debemos responder dos
preguntas: (A qué grupo de jubilados ayudar? ;Como financiar esa ayuda?

En este documento, analizamos la situacion de los jubilados, evaluando que se estén cumpliendo
los objetivos propios de un sistema de pensiones. En base a este analisis sefialamos cuales grupos
de pensionados debiéramos entregarle una ayuda extra, y luego indicamos cudl es la mejor
forma de financiar esta ayuda, teniendo como principal consideracion que la propuesta no
dafie el empleo formal, que es la principal fuente de la seguridad social y permite un
financiamiento sostenible de nuestras pensiones.

B. ¢A qué grupos de jubilados ayudar?
El debate en pensiones ha estado al revés. El gobierno propone transferir a los actuales jubilados
recursos equivalente a 1,4 puntos del PIB sin antes evaluar qué grupo en particular de pensionados
necesita la ayuda.

Transferir recursos a los actuales jubilados genera costos. Los chilenos lo tendremos que pagar,
ya sea a traves de cotizaciones o a traveés de ingresos fiscales. Por eso, antes de disefiar cualquier
ayuda hacia los jubilados, se debe evaluar quiénes estan menos protegidos con el sistema
actual, en base al cumplimiento de los objetivos de un sistema previsional.

Cualquier evaluacion de nuestro sistema de pensiones debe tomar en cuenta la suma de la pension
autofinanciada a través de la capitalizacion individual y la Pension Garantizada Universal (PGU),
el componente solidario del sistema que es financiado por todos los chilenos con impuestos
generales, que entrega un monto de $214.296 a los mayores de 65 afios pertenecientes al 90% mas
vulnerable.

Los sistemas de pensiones tienen dos objetivos:

1) Evitar la pobreza en la vejez. Al crearse, la PGU en el 2021, su monto era equivalente a la
linea de la pobreza, y se fue ajustando afno a afio segun la inflacion, quedando rezagada
respecto a la linea de la pobreza, hoy en $228.000

2) Suavizar la caida de los ingresos de los jubilados al transitar de la vida activa a la pasiva.
Para evaluar este objetivo, los paises calculan las tasas de reemplazo: el porcentaje del
ingreso laboral previo a la jubilacion que es cubierto por la pension total recibida.

La tasa de reemplazo mas exigente para evaluar este objetivo es comparar la pension con el ultimo
sueldo recibido. Al usar la base de datos publicados por la Superintendencia de Pensiones que
caracteriza a los actuales jubilados, distinguiendo a los pensionados por numero de afios cotizados
y por sexo, obtenemos lo siguiente (figura 1):

-La mediana de la tasa de reemplazo respecto al ultimo sueldo liquido es sobre 75% para
los hombres, en todos los tramos de anos cotizados.
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- (Donde las tasas de reemplazo no son altas? En las mujeres que cotizaron por mas anos:
a partir de los 20 afnos cotizados, la mediana de las tasas de reemplazo esta bajo el 70%,
siendo incluso menores del 50% para las mujeres que cotizaron mas de 35 afnos. En gran
parte, estas menores tasas de reemplazo para las mujeres con varios anos cotizados se
deben a que jubilaron cinco anos antes que los hombres (a los 60 en vez de a los 65) y a
que tienen mayores expectativas de vida.

Figura 1. Tasa de reemplazo de la pension total (autofinanciada + PGU) respecto al
ultimo sueldo recibido (mediana por tramo de anos cotizado)
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*se compara pension y sueldo liquido, neto de las cotizaciones sociales. Las pensiones no incluyen el efecto de
los retiros para que sean comparables entre las distintas generaciones de adultos mayores.

Fuente: PIVOTES a través de la base de datos “Estudio sobre tasas de reemplazo” de la
Superintendencia de Pensiones, muestra de los pensionados que se jubilaron entre el 2015y 2022.

Es importante no asignarle al sistema de pensiones la solucion de problemas que escapan a su
alcance, como son la debilidad del mercado laboral chileno, los bajos sueldos o las altas tasas de
empleo informal que disminuyen la densidad de cotizaciones. Por esto, la ayuda a los actuales
jubilados debe ser acotada y focalizada para cumplir con los objetivos propios de los sistemas
previsionales. En Pivotes proponemos:

- Aumentar la PGU a 228.000 para que cubra la linea de la pobreza. Costaria 0,22
puntos del PIB en régimen, segun calculos de Matias Acevedo y Hermann Gonzalez.

- Entregar un complemento dirigido a las mujeres de clase media que no logran
buenas tasas de reemplazo a pesar de haber cotizado varios afios. Proponemos una
garantia de 0,1 UF por anos cotizado a las jubiladas mujeres que cotizaron mas de 20
anos. En régimen, el costo de la ayuda equivale a 0,17 puntos del PIB:.

! Esta proyeccion de gasto es conservadora, podria ser menor, dado que se realizo a partir de cdlculos reportados por el gobierno, en
que se asume que solo tres puntos de cotizacion irfan a las cuentas individuales y generarian el descuento sobre la garantia de las
proyecciones. En la propuesta de Pivotes, los seis puntos irfan a las cuentas individuales, por lo que la reduccion del gasto futuro de la
garantia serfa mds rapida.
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Ejemplo del complemento: una mujer que logro cotizar 30 anos, y hoy tiene una pension de
$460.000, recibiria un bono de $112.794 (0,1UF*30), que se le sumaria a su pension, logrando una
pension total de $572.794.

En la siguiente figura se comparte las tasas de reemplazo de las actuales jubiladas de la pension
total (autofinanciada + PGU) y la tasa de reemplazo de la pension total més el complemento
propuesto.
Figura 2. MUJERES: Tasa de reemplazo de las pensiones respecto al ultimo sueldo

recibido* (mediana por tramo de afo cotizado)
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*se compara pension y sueldo neto de las cotizaciones sociales. Las pensiones no incluyen el efecto de los
retiros para que sean comparables entre las distintas generaciones de adultos mayores.

Fuente: PIVOTES a través de la base de datos “Estudio sobre tasas de reemplazo” de la Super de
Pensiones, muestra de los pensionados que se jubilaron entre el 2015y 2022.

C. (Como financiar esta ayuda?
En Pivotes creemos que la mejor manera de financiar una prestacion como la propuesta es
hacerlo a través de las rentas generales de la nacion y no a través de las cotizaciones de los
sueldos formales. Lo anterior, dado que nuestro mercado laboral formal es muy débil, y ademas
se proyecta que las tasas de reemplazo de las futuras generaciones seran menores. Exigirles a los
trabajadores entregar parte de su cotizacion para los actuales jubilados debilitaria este empleo y
agudizaria la desigualdad intergeneracional®.

:Doénde obtener recursos?

Aumentar la PGU so6lo hasta la linea de la pobreza, excluyendo al 10% mas rico, costaria 0,22
puntos del PIB. La garantia por afio cotizado dirigido a las mujeres de clase media costaria 0,17
puntos del PIB. Es decir, nuestra propuesta costaria 0,39 puntos del PIB en total. Este gasto fiscal
es muy inferior a los 0,72 puntos del PIB que cuesta la propuesta del gobierno para aumentar la
PGU a $250.000 y llegar al 10% mas rico de la poblacion.

2 Para mas detalles, ver el estudio con el diagndstico de pensiones de Pivotes en >Clic<

3
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https://www.pivotes.cl/evidencia/diagnostico-en-pensiones-y-propuesta-de-reforma/

Tabla1l. Gasto fiscal para ayudar a actuales jubilados* (en puntos del PIB)

Propuesta Pivotes Propuesta Gobierno
Aumento gasto PGU 0,22 0,72
Garantia por ano cotizado 0,17
TOTAL 0,39 0,72

*costos en régimen, ano 2050.

Ayudar a los actuales jubilados en base a ingresos fiscales y hacerlo de forma acotada, permite
que la totalidad de la cotizacion adicional vaya a las cuentas de ahorro de los trabajadores,
mejorando las futuras pensiones, sin generar desincentivos al trabajo formal. Ademas, esto
permite que la garantia dirigida a las jubiladas de clase media sea un gasto fiscal transitorio: esta
garantia de 0,1 UF se iria reduciendo a medida que las futuras jubiladas logren autofinanciarse una
pension mayor a la garantia a partir del seis puntos extras de cotizacion, 1o que reduce la presion
sobre las finanzas publicas.

D. Conclusiony vison de Pivotes
En Pivotes sostenemos que cualquier reforma al sistema de pensiones debe tener en
consideracion el empleo formal, que es el pilar sobre el que se estructura la seguridad social y
permite un financiamiento sostenible de nuestras pensiones. Por 1o mismo, nuestra propuesta
busca ayudar a los actuales pensionados sin debilitar este tipo de empleo.

En la misma linea, si queremos mejorar las pensiones de los chilenos de forma sostenible,
cualquier propuesta de reforma de pensiones debe venir acompanado de medidas que fortalezcan
y faciliten la creacion de empleos formales. El débil empleo formal de Chile es una de las
principales causas de las bajas pensiones y debemos hacernos cargo de este diagnostico. Por lo
mismo, en Pivotes proponemos que, en paralelo a la discusion previsional, debiéramos
implementar herramientas que entreguen mayor flexibilidad laboral y un redisefio de nuestro
costoso sistema de indemnizacion por despido, que son medidas que permiten un mercado laboral
mas dinamico y facilitan el crecimiento de los emprendimientos, la fuente de los empleos
formales.
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